5. lipnja - 50. godisnjica Prve konferencije o zastiti
okolisa 1972. i Svjetski dan zasStite okolisa (od 1974.)

Prvim medunarodnim ugovorima o zastiti i o¢uvanju okolisa bile su obuhvac¢ene medunarodne
rijeke i jezera. Nakon Beckog kongresa 1815. godine zakljucen je niz medunarodnih ugovora o
podjeli ribolovnih prava na rijekama, nadziranju plovidbe te o uredenju drugih nac¢ina upotrebe
i iskoriStavanja medunarodnih rijeka, a u kojima se zalazi i u pitanja zaStite okoli$a. Prvi napori
za ocuvanje ribljih vrsta u moru poceli su tridesetih godina 19. stoljeca, a prvi pokusaj da se
medunarodnim mjerama zastite kopnene divlje Zivotinje bila je Deklaracija o zastiti ptica
korisnih za poljodjelstvo, koju su 1875. potpisale Austro-Ugarska i Italija.

Medunarodni ugovori zakljuceni pocetkom 20. stolje¢a bili su posveceni poglavito zastiti
medunarodnih rijeka i uredenju ribolova u njima, te zaStiti komercijalno vrijednih vrsta na
moru i kopnu.

Vojno koriStenje atomske energije te u civilnom sektoru, prouzrocili su usvajanje prvih
medunarodnih ugovora o nadzoru nuklearnog naoruzZanja, nadzoru upotrebe nuklearne
energije u miroljubive svrhe te o nadzoru odlaganja radioaktivnog otpada. Na razvoj ekoloske
svijesti utjecali su brojni ekocidi (ekoloske katastrofe) koji su imali snaZan negativni utjecaj na
tlo i vode, kao i na ljudsko zdravlje (trovanje Zivom ispuStenom u more u Japanu, posljedice
upotrebe DDT-a u poljoprivredi, tankerske nezgode s katastrofalnim posljedicama za morski
okoli$ itd.). Ovi su katastrofalni dogadaji promijenili poimanje onoga Sto se smatralo rutinskim
rizikom i s velikom se paZnjom, pa i panikom, pocelo prepoznavati i druge sli¢ne prijetnje.
Postalo je jasno da nisu dovoljne samo jednostrane akcije drzava, propisi na nacionalnoj razini
ili ogranicenog broja drZava, ve¢ je potrebno hitno, sustavno, plansko i koordinirano
djelovanje drzava na medunarodnoj razini.

Medunarodno pravo zaStite okoliSa dio je medunarodnog prava koji se konstantno, Siroko i
sustavno razvija tek u novije vrijeme, a posebno nakon Prve svjetske konferencija o zastiti
covjekova okolisa UN-a, odrZanoj od 5. do 16. lipnja 1972. u Stockholmu. Na njoj se okupilo
viSe od 1 200 predstavnika iz 113 drZava te viSe od 500 promatraca raznih vladinih i nevladinih
organizacija zabrinutih zbog stanja prirodnog okoliSa. Na Konferenciji, dotad najvecoj u
organizaciji UN-a, usvojena je Deklaracija o zastiti okoliSa (dvadeset i Sest nacela za zaStitu,
ocuvanje i poboljSanje okolisa) te Akcijski program koji je sadrZavao sto i devet preporuka za
konkretne akcije drzava. Ujedno je naglaSena potreba suradnje drzava u primjeni postojecih
medunarodnih ugovora posvecenih zastiti okoliSa. Takoder je na temelju preporuka ove
konferencije krajem 1972. godine osnovana nova medunarodna ustanova pri UN - Program UN-
a za okoli§ (UNEP - United Nations Environment Program). Nacelima i preporukama
Stockholmske konferencije (nisu bili obvezni) istaknuta je op¢a duznost drzava da Stite okolis
te da ne uzrokuju Stetu okoliSu drugih drzava i okoliSu koji je izvan granica nacionalne
jurisdikcije. Konferencija se smatra prekretnicom u radu UN-a, ali i prekretnicom u pogledu
aktivnosti svih ¢imbenika na zaStiti okoliSa, i to zato $to je intenzivnije i organiziranije
potaknula svijet na ozbiljno razmisljanje o potrebi zaStite okolisa. Konferencija je uspijela,
usprkos tome $to na njoj nije usvojen niti jedan medunarodni ugovor; stvoriti novu kolektivnu
atmosferu suradnje izmedu drZava i bila je prvi ozbiljni korak u izgradnji medunarodnoga prava
okolisa.

Skupstina UN-a iste je godine (1972.) ustanovila i Svjetski dan zastite okolisa, koji se od 1974.
odrzava svakog 5. lipnja. ZaStita okoliSa sveukupnost je mjera za ocuvanje prirodnih dobara, u
prvome redu vode, tla i zraka za ljudske potrebe ili interese, prije svega gospodarske i
zdravstvene. Razvila se u drugoj polovici 20. stoljeca, kada je porast gospodarske djelatnosti i
prometa, povecavanje svjetskog stanovniStva, potrosnja sirovina i fosilnih energenata i s time
povezano optereCenje okoliSa otpadom, pocelo ugroZzavati gospodarski razvoj i osnovu
postojanja suvremene civilizacije. Svjetski dan zastite okoliSa u svijetu se obiljezava na razne



nacine, skupovima, biciklistickim paradama, akcijama poSumljavanja i ¢iS¢enja okolisa, itd., no
glavni cilj mu je uvijek isti - stvaranje svijesti o okoliSu kod ljudi u cjelini, ali ponajvise
pojedinacno jer tek osvjeS¢ivanjem pojedinaca mogu se ocekivati znacajni rezultati na
kolektivnoj razini.

Druga konferencija UN-a o okoliSu i razvoju, nazvana jo$ i Zemaljski sastanak na vrhu
(Earth Summit), odrzana je 1992. u Rio de Janeiru, kao odgovor na prigovor veéine zemalja u
razvoju da je razvijeni Zapad zabrinut samo zbog stanja okoliSa, a da zanemaruje potrebe
razvoja manje razvijenih zemalja. Kao zavrSni dokument UNCED-a prihvaéena je tzv. Agenda 21,
popis smjernica za ocuvanje okoliSa i prirodnih dobara, uz znatnu pozornost posvecenu
gospodarskim i druStvenim problemima svijeta s kraja 20. stoljeca. Principi iz Rija preporuka
su da sve zemlje prilagode smjernice u Agendi 21 svojim potrebama razvoja, ne zanemarujuci
pritom lokalne i globalne probleme okoliSa. Pocela je sazrijevati svijest da je uspjeSna zaStita
okoliSa moguca jedino u medudjelovanju ekonomije, sociologije i znanosti o okoliSu. Uz Agendu
21 kao najvazniji dokument, prihvaéeni su i nacelo opreza, nacelo zajednicke odgovornosti za
okolis te dvije nove konvencije. Konvencija o o¢uvanju bioloske raznolikosti usmjerena je na
ocuvanje bioloskih vrsta, stanista i ekosustava, uz pravednu raspodjelu dobrobiti ostvarene od
genetskih resursa, a posljedica je Cinjenice da gubitak mnogih bioloSkih vrsta i njihove
ucestalosti smanjuje ¢vrstocu i otpornost lokalnih, a time i globalnih ekosustava. Okvirnom
Konvencijom o promjeni klime nastoji se posti¢i stabilizacija atmosferske koncentracije
staklenickih plinova i time zaustavljanje globalnoga zagrijavanja. Kyotskim protokolom (1997.)
na Konvenciji o promjeni klime dogovoreno je uskladeno djelovanje svih zemalja radi smanjenja
emisije ugljikova dioksida. Obje su Konvencije izraz potrebe da se wuskladenim
prirodoznanstvenim, tehnickim, ekonomskim i socijalnim mjerama Stiti globalni ekosustav od
Stetnih posljedica covjekovih djelatnosti.

UN je Milenijskom deklaracijom 1999. pokuSao obnoviti svoju privrZenost Agendi 21, ali je danas
ona iziSla iz tokova svjetskih kretanja, a o¢ekivane promjene u strukturi i odnosima u svjetskom
gospodarstvu nisu ostvarene. Unato¢ nastojanjima, jaz u bogatstvu izmedu razvijenih i
nerazvijenih zemalja nije se smanjio. Neuspjeh u provedbi inicijativa UNCED-a utvrden je ve¢
nakon 5 godina. Tada su zapocele pripreme za Svjetski sastanak na vrhu o odrZivom razvoju, koji
je odrzan 2002. u Johannesburgu. Iako je pojam odrzivi razvoj ostao i dalje nejasan, on je postao
sintagmom u kojoj je razvoj stavljen na prvo mjesto po vaznosti, uz niz mjera za o¢uvanje okolisa.
Johannesburski sastanak naznacio je pet globalnih prioriteta zastite okoliSa: 1. voda i odvodnja,
2. energija, 3. proizvodnost poljoprivrede, 4. ocuvanje bioloSke raznolikosti putem
gospodarenja ekosustavom i 5. briga za zdravlje. Sva su navedena nastojanja deklarativno
prihva¢ena. Nije ostvareno globalno jedinstvo djelovanja, te sudjelovanje u nedjeljivim
okoli$nim, gospodarskim i socijalnim kretanjima. Polemika izmedu optimistickog i skepti¢noga
poimanja tehnike / tehnologije kao oruda za rjeSavanje problema zastite okolisa izazvala je
nejedinstvo na svjetskoj razini.

Nacela i struktura gospodarenja okoliSem, zasnovana na novim tehnologijama, osnovica su
koncepcije tzv. Cistije proizvodnje, nacela koje danas, prilagodeno gospodarskim okolnostima,
prevladava u svim razvijenim zemljama.

Nakon razmjernoga neuspjeha UNCED-a i WSSD-a, za sada se u svijetu i u okvirima djelatnosti
UN-a nastoje ostvariti barem neki, ve¢ prije objavljeni ciljevi. OdrZavaju se medunarodne
sektorske konferencije (o promjenama klime, o bioraznolikosti, o gospodarenju vodama), ali se
pokusaji sazivanja neke nove generalne konferencije o zastiti okoliSa ne naziru.
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